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Statystyka oficjalna wobec wyzwan globalnych

We wspotczesnym $wiecie mamy do czynienia z wieloma wyzwaniami, ktore
dotycza roznych sfer naszej rzeczywisto$ci (funkcjonowania cywilizacji).
W duzej czgsci maja one charakter globalny, gdyz dotycza calego swiata, a ich
wplyw odczuwalny jest na roznych kontynentach, w poszczego6lnych regionach,
aby ostatecznie znajdowa¢ swoje odzwierciedlenie w konkretnym kraju oraz
spolecznosciach lokalnych. Wiele tych wyzwan wynika z potencjalnych, ale tez
wystepujacych juz problemow, takich jak: wojny, konflikty, walka o wtadzg,
terroryzm, narkotyki, zmiana klimatu, jakos¢ $rodowiska, bezpieczenstwo ener-
getyczne czy kryzys finansowy i gospodarczy. Wyzwania te w warunkach glo-
balizacji nie znaja granic i ujawniaja si¢ w dowolnym miejscu w przestrzeni
wspotczesnego Swiata. A jakie jest miejsce statystyki publicznej wsrod tych
wyzwan globalnych?

NOWA ROLA STATYSTYKI OFICJALNEJ WE WSPOECZESNYM SWIECIE
Jesli rozwazaé rolg statystyki oficjalnej wobec wspotczesnych wyzwan glo-
balnych, to nalezy odwota¢ si¢ do tych atrybutéw (zadan) statystyki, ktore sa

zwiazane z jej podstawowa misja, z jej miejscem w systemie informacyjnym
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kazdego kraju, ale takze poszczegdlnych kontynentow (regiondow) i catego swia-
ta. Misjq polskiej statystyki publicznej jest dostarczanie wiarygodnych, rzetel-
nych, niezaleznych oraz wysokiej jakosci informacji statystycznych na temat
stanu i zmian zachodzqcych w spoleczenstwie, gospodarce i sSrodowisku natural-
nym, odpowiadajqcych na potrzeby uzytkownikow krajowych i miedzynarodo-
wych'. Misja statystyki odnosi si¢ przede wszystkim do szeroko rozumianego
rozwoju spoteczno-gospodarczego (zasoby, uwarunkowania, dynamika, efekty,
zréznicowanie itp.), gdyz w tym obszarze znajduje najszersze praktyczne zasto-
sowanie.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych wyzwan wspotczesnego
$wiata jest sprawiedliwy, trwaly i zrownowazony oraz rownomierny rozwoj
spoteczno-gospodarczy postrzegany w wielu wymiarach (aspektach), ktory po-
winien zapewni¢ coraz bardziej wyrownane warunki i jako$¢ zycia ludzkiego.
Jest to cel trudny i obecnie daleki od pelnej realizacji, ale nalezy dazy¢ do jego
osiagni¢cia w dalszej perspektywie. W tym zakresie statystyka oficjalna powin-
na wspomaga¢ informacyjnie realizacjg celow wynikajacych z wyzwan global-
nych. Ta rola informacyjna moze i powinna wystgpowac na réznych etapach
decyzyjnych. Sa to nowe, wigksze wymagania stawiane statystyce, gdyz do nie-
dawna informacyjna rola statystyki sprowadzata si¢ gléwnie do opisu rzeczywi-
stosci spoteczno-gospodarczej, a wigc polegala na wykorzystywaniu danych
statystycznych do potrzeb diagnozy aktualnego stanu rozwoju, jego zréznicowa-
nia w rozmaitych przekrojach, czynnikow determinujacych rozwdj (analiza
zmian) oraz konsekwencji okreslonych trendow rozwojowych. Obecnie —
gtdwnie jako nastgpstwo kryzysu finansowego i gospodarczego na $wiecie —
oczekiwania wobec statystyki oficjalnej mocno si¢ rozszerzyly i jej rola nie
ogranicza si¢ do opisu rzeczywisto$ci, ale zmierza do wzmocnienia jej aktywnej
roli w zarzadzaniu rozwojem i podejmowaniu decyzji. Mozna wigc stwierdzic,
ze wzrosto zapotrzebowanie na dane statystyczne, ktore maja obecnie stuzy¢ do:
e opracowywania diagnoz spoteczno-gospodarczych,

e tworzenia strategii i programow rozwojowych,

e monitorowania zmian zwiazanych z realizacja okre$lonych strategii i wdraza-
niem programow,

e sygnalizowania niekorzystnych zjawisk i tendencji w zakresie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

Niezaleznie od zakresu wykorzystywania danych statystycznych obserwuje-
my obecnie zwigkszone wymagania wobec statystyki. Jest ich wiele, a najwaz-
niejsze sprowadzaja si¢ do:

e dobrej jakosci danych statystycznych,

e znacznie szerszego zakresu tematycznego badan i analiz statystyki publicznej,

e szybszego udostgpniania danych z uwagi na duza dynamikg¢ zmian waznych
dla uzytkownikéw,

! Kierunki rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 r. (2012), GUS, Warszawa, s. 9.



e latwiejszego dostgpu do danych statystycznych z uwagi na nowe metody ko-
munikacji spotecznej,
e clastycznego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow.

Glownym wigc wyzwaniem statystyki jest produkcja pozadanego zakresu
danych o dobrej jakosci, tatwo i szybko dostepnych oraz stuzacych do réznych
celow zwiazanych z diagnozowaniem, programowaniem i monitorowaniem
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Tak okreslone wyzwania niosa ze soba wiele
konkretnych probleméw do rozwiazania przez poszczegolne systemy statystycz-
ne (krajowe, regionalne i $wiatowy). Maja one roézne zrédta i uwarunkowania
wynikajace z dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia, ale takze z warunkow
wewngetrznych i mozliwosci rozwojowych (potencjatu i zdolnosci adaptacyj-
nych) krajowych systemow statystycznych. Wyzwania sa wigc wielorakie
i dotycza wielu dziedzin statystyki publicznej i wszystkich etapéw badan
statystycznych. Sa one charakterystyczne takze dla polskiego systemu staty-
styki.

Kazde z wyzwan nalezaloby bardzo doktadnie scharakteryzowac i wskazaé
kierunki dalszych dziatan. Jest to zadanie, nad ktérym pracuje wiele zespotow
ekspertow w skali migdzynarodowej i w poszczegélnych krajach. W tym opra-
cowaniu ograniczymy si¢ jedynie do ich zaprezentowania.

ZAKRES TEMATYCZNY BADAN STATYSTYCZNYCH

Nie ulega watpliwosci, ze podstawa szerokiego wykorzystania statystyki (da-
nych statystycznych) jest mozliwo$¢ prawidtowego opisu sytuacji spoteczno-
-gospodarczej poprzez:

e odpowiedni zakres badan statystycznych, czyli taki, ktory uwzglednia naj-
wazniejsze aspekty badanej rzeczywistosci,

e umigjetne zobrazowanie rzeczywistosci z wykorzystaniem danych statystycz-
nych w postaci odpowiednich wskaznikéw i miar statystycznych.

Jest zrozumiate, Ze statystyka oficjalna powinna odwzorowywac kluczowe
elementy sytuacji spoteczno-gospodarczej, co podnosi rangg prawidtowego pro-
gramowania badan statystycznych. Dotyczy to zarowno zakresu badan staty-
stycznych zalecanych (realizowanych) w ramach $wiatowego systemu staty-
stycznego, jak i programu badan europejskiego systemu statystycznego (ESS)
oraz programow badan realizowanych w poszczego6lnych krajach, w tym w Pol-
sce. Rekomendacje dotyczace programu badan przygotowywane sa przez rozne
systemy statystyczne, a w przypadku ESS znajduje to odzwierciedlenie w posta-
ci wieloletnich i rocznych programéw badan.

W Polsce przygotowywane sa roczne programy badan, ktore definiuja aktyw-
no$¢ badawcza wszystkich instytucji uczestniczacych w realizacji badan staty-
styki oficjalnej (GUS, ministerstwa i inne instytucje centralne oraz NBP). Glow-
nym wigc celem programu jest wypracowanie takiego zakresu badan, ktory gwa-
rantuje zaspokojenie potrzeb uzytkownikow krajowych oraz wywiazanie si¢
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z zobowiazan migdzynarodowych. Cel jest wigc prosty do ustalenia, znacznie
trudniej go osiagnac¢ biorac pod uwage ciagle zmieniajaca si¢ rzeczywisto$c
spoteczno-ekonomiczng i wynikajace z niej nowe (zmieniajace sig) potrzeby
uzytkownikow danych statystycznych. Dzieje si¢ tak, mimo iz pewien zakres
badan statystycznych ma charakter staly z uwagi na doniosto$¢ niektorych
aspektow rzeczywistosci oraz konieczno$¢ zagwarantowania poréwnywalnosci
(obserwowania zmian wigkszosci zjawisk w czasie). Pewna wigc czg§¢ badan
statystycznych (a jest ich coraz wigcej) nie musi by¢ powtarzana kazdego roku
(stad badania cykliczne), a by¢ moze jest nawet zbedna w okreslonych warun-
kach. W to miejsce potrzebne sa inne (nowe) badania opisujace nieznane dotad
badZ niezbyt wazne wczesniej zjawiska i procesy.

Zbudowanie programu zachowujacego odpowiednie proporcje statych, cy-
klicznych i nowych badan jest waznym zadaniem zwlaszcza w obecnych warun-
kach, charakteryzujacych si¢ dodatkowymi oczekiwaniami wobec statystyki
oficjalnej, a zarazem jej zawezonymi mozliwosciami realizacyjnymi ze wzgledu
na ograniczenia budzetowe. Z tego powodu coraz wigkszego znaczenia nabiera
umiej¢tne badanie i poznanie potrzeb w zakresie danych statystycznych najwaz-
niejszych uzytkownikow krajowych i zagranicznych. Tym bardziej, ze wspot-
czesnie od statystyki oczekuje si¢ duzej elastycznosci w zaspokajaniu tych po-
trzeb. Ich czg$¢ wynika z okreslonych regulacji, tak w kraju jak i w ujgciu mig-
dzynarodowym, a cze$¢ wiaze si¢ z pojawianiem nowych zjawisk i procesow,
ktore wymagaja zglebionej wiedzy statystycznej.

Wilasnie obecnie do$§wiadczamy takiej sytuacji, ze nowe zjawiska i procesy
wymuszaja inny zakres badan statystycznych. Jest kilka dziedzin statystyki,
ktére wymagaja szerszego zakresu badan z uwagi na ich wspotczesna donio-
sto$¢. Nie wdajac si¢ w szczegoty warto odnotowaé potrzeby dotyczace szersze-
go zakresu badan w takich dziedzinach, jak: czynniki rozwoju gospodarczego,
spoleczne wymiary wzrostu gospodarczego, globalizacja gospodarki, finanse
publiczne, jako$¢ zycia, srodowisko naturalne (zasoby i jakosc), ustugi w szero-
kim zakresie, procesy demograficzne i tendencje rozwoju ludnosci czy spote-
czenstwo informacyjne itp. Te potrzeby wyznaczaja nowe wyzwania badawcze
statystyki w najblizszych latach.

KOORDYNACJA PROGRAMOW BADAN
NA POZIOMIE MIEDZYNARODOWYM

Fakt, ze wspomniane wyzwania dotyczace programu badan maja charakter
globalny, a jednoczes$nie istnieje potrzeba wzmocnienia poréwnywalnosci da-
nych statystki oficjalnej w skali migdzynarodowej, powoduje ze kolejnym wy-
zwaniem jest potrzeba doskonalenia migdzynarodowej koordynacji badan staty-
stycznych. Jest bowiem wiele organizacji i podmiotow migdzynarodowych
uczestniczacych w realizacji badan oraz korzystajacych z danych statystycznych,
ktorych dobra wspotpraca jest niezbedna dla uzyskania lepszych efektéw badan
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statystycznych na réznym poziomie funkcjonowania statystyki oficjalnej. Klu-
czowa rolg w koordynacji statystyki swiatowej odgrywa ONZ i jej Komisja Sta-
tystyczna wraz z Departamentem Statystycznym, a na poszczegdlnych konty-
nentach regionalne komisje gospodarcze ze swoimi jednostkami statystycznymi.
W konkretnych dziedzinach statystyki wazna rolg odgrywaja tez takie organiza-
cje, jak: Bank Swiatowy, MFW, OECD, FAO czy Miedzynarodowe Biuro Pracy.
W Unii Europejskiej (UE) kluczowa rol¢ odgrywa Komisja Europejska z Euro-
statem.

Potrzeby statystyczne organizacji migdzynarodowych sa w duzym stopniu
podobne, co utatwia zdefiniowanie zakresu tematycznego badan statystyki ofi-
cjalnej. Jednak w coraz wigkszym stopniu potrzeby te sa wyspecjalizowane
w zaleznosci od gltéwnych zainteresowan tych organizacji. Z tego wzgledu do-
stosowanie programéw badan do potrzeb informacyjnych i analitycznych orga-
nizacji migdzynarodowych ulatwia realizacj¢ badan statystyki oficjalnej i ogra-
nicza dublowanie z uwagi na konieczno$¢ ich dostosowania do specyficznych
(inaczej zdefiniowanych) oczekiwan tych organizacji. W niektorych przypad-
kach taka koordynacja zachgca te instytucje do lepszego zdefiniowania tematow
badawczych poszczegdlnych organizacji. Dobra ilustracja takiej sytuacji jest
wspotpraca migdzy ESS a europejskim systemem statystyki bankow centralnych
(ESCB). Potrzeby informacyjne, odpowiedzialnos¢ za okreslone dziedziny staty-
styki i wspolpraca w zakresie badan bedacych przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania to przedmiot intensywnej dyskusji toczacej si¢ od pewnego czasu mig-
dzy oboma systemami statystyki europejskiej, a obecnie jest to zadanie dla Eu-
ropejskiego Forum Statystyki.

Zakres potrzeb statystycznych w ujgciu migdzynarodowym jest bardzo ob-
szerny i roznorodny, a tym samym dotyczy wielu dziedzin statystyki opisujace;j
rozne aspekty Swiatowej rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej. Nalezy przy
tym pamigtaé, ze wszystkie informacje statystyczne w skali $wiatowej i europej-
skiej sg uzyskiwane przez krajowe systemy statystyki oficjalnej. Ten fakt dodat-
kowo wzmaga potrzebe koordynacji badan statystycznych ze wzgledu na po-
trzebg zachowania migdzynarodowej poréownywalnos$ci danych, a to z kolei
wymusza przyjecie wspolnej metodologii badan prowadzonych w poszczegol-
nych krajach.

Poréwnywalno$¢ danych i jednolita metodologia to najwazniejsze cele sku-
tecznej koordynacji programow badan statystyki migdzynarodowej. Zadanie to
jest tym wazniejsze, ze zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow danych staty-
stycznych, co do zakresu badan, jakosci oraz dostepnosci danych statystycznych,
wymuszaja podejmowanie nowych i modyfikacj¢ (doskonalenie) dotychczaso-
wych badan. Jest wiele przyktadow wskazujacych na ogromne znaczenie tego
wyzwania. Swiadcza o tym podejmowane przez organizacje miedzynarodowe
oraz krajowe systemy statystyczne proby poszerzenia zakresu tematyki badaw-
czej, doskonalenia metodologii konkretnych badan oraz poprawy poréwnywal-
nos$ci danych na poziomie migdzynarodowym.



W zakresie doskonalenia metodologii szczegolnym przypadkiem sa prace
zmierzajace do uchwycenia wplywu globalizacji na rachunki narodowe”. Jest to
efekt dokonujacych si¢ zmian w powiazaniach gospodarczych i finansowych.

Grupa ekspertow od kilku lat pracuje nad identyfikacja zagadnien, ktore na
skutek globalizacji maja najwigkszy wpltyw na rachunki narodowe. Ta swoista
inwentaryzacja probleméw do rozwigzania w ramach zintegrowanego systemu
rachunkéw narodowych jest podstawa poszukiwania zrédet danych umozliwia-
jacych doskonalenie rachunkéw narodowych, zaproponowania konkretnych
przedsigwzig¢ badawczych oraz zarekomendowania praktycznych rozwiazan,
ktore pozwola na standaryzacje procedur i usunigcie niespdjnosci w statystyce
gospodarczej (makroekonomicznej) w zwiazku z globalizacja. Te dzialania do-
tycza wielu dziedzin zycia i statystyki: przedsigbiorstw wielonarodowych, han-
dlu towarami i ustlugami, zagadnien zwiazanych z gospodarstwami domowymi,
a zatem wymagaja wspOlpracy wielu instytucji. Takie dziatania zostaly juz
w Polsce podjete.

Innym zagadnieniem wymagajacym doskonalenia w zwiazku z globalizacja
jest statystyka srodowiska. Dotyczy to zarowno tej czgsci, ktora zajmuje sig
diagnoza jego stanu, potencjalu i wystgpujacych zagrozen, jak i bardziej synte-
tycznego opisu najwazniejszych jego aspektdéw w postaci rachunkow ekono-
micznych §rodowiska (rachunki satelitarne). Prace w tym zakresie trwaja w sta-
tystyce $wiatowej od wielu lat, a role waznego koordynatora (w postaci reko-
mendacji) spelnia ONZ. Wiaczyty si¢ do tego inne organizacje i systemy staty-
styczne, bardzo intensywne prace prowadzone sa przyktadowo w ramach ESS,
co zwigksza skuteczno$¢ podejmowanych inicjatyw.

Na uwage zastuguja takze nowe oczekiwania dotyczace pomiaru jakos$ci zy-
cia. Dyskusja migdzynarodowa trwa juz od ponad dziesigciu lat, dzigki czemu
coraz bardziej spdjna jest koncepcja badania szerokiego kontekstu warunkow
zycia ludno$ci, a tym samym systematycznie wzbogacane sa kolejne rozwiaza-
nia metodologiczne i rozwijane badania. Nie oznacza to jednak, ze prace te
mozna uzna¢ za zakonczone.

Kolejne kraje podejmuja nowe badania réznych aspektéw jakosci zycia,
o czym $wiadczy wiele prezentacji i wypowiedzi na forach miedzynarodowych’.
Polska statystyka aktywnie uczestniczy w tych dyskusjach i pracach, czego prak-
tycznym wyrazem jest nowatorskie badanie spojnosci spolecznej przeprowadzo-
ne w 2011 r., a ktére w sposob kompleksowy opisuje roézne aspekty jakosci zycia
ludnosci w Polsce. W ten sposob badanie to wpisuje si¢ w inicjatywy migdzyna-
rodowe dotyczace doskonalenia pomiaru jakosci zycia, z uwzglednieniem za-

% Impact of globalization on national accounts (2011), dokument na 59 sesje plenarna Konfe-
rencji Statystykow Europejskich, Genewa, 14—16 czerwca 2011 r.

3'W. J. Radermacher, Resent and future developments related to ,, GDP and beyond”, Swiatowy
Kongres Statystyki, Hongkong; Paul Cheung, Measuring the development and well-being of socie-
ties, Swiatowy Kongres Statystyki, Hongkong; Osbert W. Y. Wang, Well-being indicators in
Hongkong, Swiatowy Kongres Statystyki, Hongkong, Sesja IPS095.
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réwno obiektywnych, jak i subiektywnych miernikow oceny warunkéw (jakosci)
zycia®. Podobne inicjatywy badawcze podejmowane sa przez inne kraje, chociaz
metodologia i pordwnywalnos¢ tych badan sa wciaz ograniczone. Niezaprze-
czalnym wyzwaniem statystki migdzynarodowe;j jest zatem ujednolicenie zakre-
su i metodologii badan jakosci zycia.

DOSKONALENIE METOD POMIARU WIELU ZJAWISK I PROCESOW

Z migdzynarodowa poréwnywalnoscia danych statystycznych wiaze si¢ $cisle
kwestia sposobu pomiaru wielu zjawisk i proceséw. Jest to kolejne wyzwanie
dla statystyki — jak precyzyjnie za pomoca danych statystycznych, wskaznikow
i innych miar statystycznych opisa¢ rozne ztozone zjawiska spoteczno-gospo-
darcze. Czgéciowo poruszono ten problem wczesniej, gdyz wyzwanie to wiaze
si¢ takze z koniecznoscia dobrej koordynacji wspotpracy migdzynarodowe;.

Wiodacym problemem jest tutaj rozwoj trwaty i zrownowazony (sustainable),
nad ktérym toczy si¢ dyskusja juz od wielu lat. Jest to generalnie zadanie polity-
ki gospodarczej i spotecznej, ktora powinna tak programowac rozwdj spoleczno-
-gospodarczy, aby dazy¢ do osiagnigcia rozwoju zréwnowazonego. Do osia-
gnigcia tego celu konieczne jest jednak wsparcie statystyki poprzez umozliwie-
nie odpowiedniej diagnozy aktualnego stanu rozwoju, opisu kierunkéw obser-
wowanych zmian oraz oceng¢ konkretnych efektow podejmowanych dziatan.
Zadaniem statystyki w tym zakresie jest zatem precyzyjny opis poszczegolnych
komponentéw rozwoju zréwnowazonego: gospodarczego, spotecznego i $rodo-
wiskowego. Mozna ocenié, ze statystyka oficjalna do$¢ dobrze opisuje poszcze-
gdlne komponenty rozwoju, co nie oznacza braku potrzeby doskonalenia sposo-
bu ich pomiaru.

Znacznie jednak wazniejszym wyzwaniem dla statystyki jest zintegrowana
ocena (opis) rozwoju trwalego i zrownowazonego. Pytanie sprowadza si¢ do
tego czy nalezy to uczyni¢ za pomoca zestawu odpowiednich wskaznikéw cha-
rakteryzujacych poszczeg6élne komponenty rozwoju, czy podejmowaé proby
opracowania miar syntetycznych. Mozna uzna¢, ze podejmowane obecnie dzia-
fania zmierzaja przede wszystkim do doskonalenia zestawu odpowiednich da-
nych i1 wskaznikow charakterystycznych w zakresie poszczegolnych komponen-
tOwW rozwoju’.

Pierwszym komponentem sktadajacym si¢ na rozwdj zrownowazony jest go-
spodarka opisywana przez wiele wskaznikow charakteryzujacych poszczegodlne
jej dziedziny. Z kolei jako syntetyczna miara rozwoju gospodarczego najbardziej
znany i najczesciej stosowany jest produkt krajowy brutto (PKB). Przez wiele lat

* Jakos¢ zycia, kapital spoleczny, ubéstwo i wykluczenie spoleczne w Polsce (2013), GUS, US
w Lodzi.

> Measuring sustainable development: A conceptual framework and suggested indicators, Short
presentation of the Report of the Joint UNECE/Eurostat/OECD Task Force prepared by the
UNECE secretariat; referaty na sesj¢: Measuring sustainable development and in follow up to
Rio+20, Konferencja Statystykow Europejskich, Genewa, 10—12 czerwca 2013 r.



PKB traktowany byt jako gtéwny (kluczowy) miernik tempa wzrostu gospo-
darczego, mimo ze nie byt pozbawiony niedoskonatosci. Wtasnie z powodu tych
niedoskonatosci (znanych powszechnie) trudno zrozumie¢ niezwykla kariere
tego miernika jako podstawy do oceny niemal wszystkich aspektow rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Ta przesadna wiara w walory PKB zostata stusznie
zachwiana, gdy w warunkach kryzysu finansowego i gospodarczego skutecznos¢
diagnozy w zakresie rozwoju gospodarczego okazata si¢ bardzo ograniczona,
a nade wszystko niekompletna. PKB nie wystarcza juz do dobrego opisu rze-
czywisto$ci gospodarczej i nie stanowi dobrej podstawy do diagnozy sytuacji
spoleczno-gospodarczej. W $lad za tym pojawity si¢ inicjatywy doskonalenia
tego miernika wzrostu gospodarczego poprzez uwzglednienie szerszego zakresu
zjawisk majacych wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy i stanowiacych
okreslone konsekwencje tego rozwoju. Proby te dotyczyty wzbogacenia pomiaru
PKB o takie elementy, jak $rodowisko naturalne czy warunki (jakos¢) zycia.
W tym celu pojawily si¢ roézne inicjatywy migdzynarodowe, poczynajac od
OECD (Beyond GDP), poprzez prace komisji w sprawie pomiaru efektywnosci
ekonomicznej i postepu spotecznego powotanej z inicjatywy prezydenta Repu-
bliki Francuskiej Nicolasa Sarkozy’ego®, a koficzac na powotaniu przez Eurostat
we wspoltpracy z Francuskim Narodowym Instytutem Badan Statystycznych
i Ekonomicznych (INSEE) grupy inicjatywnej ds. pomiaru postgpu, dobrobytu
i zrownowazonego rozwoju’.

Po wielu debatach migedzynarodowych obecne dzialania zmierzaja do dosko-
nalenia sposobu szacowania PKB w zwiazku z globalizacja oraz uzupehienia
tego miernika o wskazniki opisujace inne poszczegélne komponenty rozwoju
zrownowazonego (rozwoj spoteczny poprzez warunki zycia i jakos¢ srodowiska
naturalnego).

Znacznie jednak wickszego wysitku wymaga statystyka Srodowiska. Jak do
tej pory jest to dziedzina statystyki, ktdra jest najstabszym ogniwem wiedzy na
temat rozwoju zrownowazonego. Prace nad jej doskonaleniem trwaja od wielu
lat i w duzym stopniu sa inspirowane przez Srodowisko statystykéw migdzyna-
rodowych (organizacje migdzynarodowe). Z jednej strony sa to inicjatywy zmie-
rzajace do rozwinigcia statystyki, ktora bedzie lepiej opisywac roézne aspekty
srodowiska przyrodniczego, ale dzigki temu pozwoli takze na zintegrowana
(syntetyczna) oceng jego aspektow ekonomicznych (rachunki satelitarne).
Z drugiej strony podejmowane sa proby kompleksowego opisu znaczenia §ro-
dowiska dla gospodarki, czego wyrazem sg proby integracji wiedzy o Srodowi-
sku poprzez koncepcije zielonej gospodarki®. Innym sposobem integracji wiedzy

% Komisja przygotowata raport nazywany w literaturze raportem ,,Stiglitza”, a najszerzej rapor-
tem ,,Stiglitza-Sena-Fitoussi”.

" GDP and beyond Measuring progress ina changing world, Communication from the Commis-
sion to the Council and the European Parliament, Brussels, 20 sierpnia 2009 r.

8 Towards green growth: Monitoring progress — OECD Indicators (2013), [w:] Green Growth
— Follow-Up on Indicators and SEEA, Meeting of the Committee on Statistics — 10™ Session,
Genewa, 121 13 czerwca 2013 r.



o srodowisku w kontek$cie rozwoju zrownowazonego jest proba wilaczenia da-
nych o §rodowisku do opisu warunkow (jakosci) zycia. W kilku krajach badania
jakosci zycia poszty takze w tym kierunku.

ALTERNATYWNE ZRODEA DANYCH

Coraz wigksze wymagania stawiane statystyce oficjalnej w zakresie nowych
tematéw badawczych, doskonalenia jakosci statystyki (danych) oraz lepszej
dostgpnosci danych statystycznych przy ograniczonych zasobach finansowych
i racjonalnym (mniejszym) obciazeniu respondentdéw obowiazkami statystycz-
nymi wymuszaja na statystyce poszukiwanie innych sposoboéw uzyskiwania
danych, korzystania z innych Zrédet danych. Do niedawna poszukiwania te
zmierzaly do szerszego wykorzystania danych administracyjnych, a wigc roz-
nych rejestrow i baz danych prowadzonych przez inne podmioty dla wlasnych
celow, ktore moga by¢ uzyteczne dla statystyki. Przydatnos¢ tego typu zrodet
danych dawno odkryto w wielu krajach, w ktérych Zrédla administracyjne sta-
nowia wazny sposéb uzyskiwania informacji (danych). Nie sa to wprawdzie
dane, ktore od razu spelniaja wymagania statystyki oficjalnej, ale odpowiednio
opracowane znakomicie wspomagaja statystyke, a w wielu tematach nawet ja
zastepuja.

Od kilku lat korzystanie z danych administracyjnych jest jednym z prioryte-
tow statystyki europejskiej i waznym komponentem jej modernizacji. Dla wielu
krajowych systemow statystycznych stato si¢ to waznym kierunkiem dziatania.
Podobnie jest w Polsce, gdzie intensywno$¢ poszukiwania do celow statystycz-
nych zrédel administracyjnych bardzo si¢ nasilita. Sprzyjala temu koncepcja
realizacji ostatnich spisow (rolnego i ludnosci), ktora zaktadata szerokie wyko-
rzystanie danych administracyjnych. Mimo niektoérych barier i ograniczen, nowa
koncepcja spisow zostata zrealizowana, dzigki czemu przetestowano zalety da-
nych administracyjnych i uznano je za wazne zZrédlowe, a takze analityczne
wzbogacenie statystyki publicznej. Pojawily si¢ tym samym wigksze mozliwos$ci
korzystania z danych administracyjnych, chociaz sytuacja polskiej statystyki pod
wzgledem dostgpnosci tych Zrodet nie jest tak korzystna jak w innych krajach
(np. skandynawskich). Jest to zatem wazne wyzwanie statystyki oficjalnej na
najblizsze lata, ktore bedzie mialo wplyw na efektywnos¢, skutecznos¢, jakosc¢
1 mozliwosci badawcze statystyki oficjalnej, a takze na organizacje badan staty-
stycznych.

Jeszcze wigkszym wyzwaniem dla statystyki oficjalnej, wynikajacym z nowej
roli statystyki i oczekiwan uzytkownikow, ale takze potrzeby zachowania do-
tychczasowego miejsca lidera produkcji danych statystycznych, staje si¢ potrze-
ba zmierzenia si¢ z alternatywnymi zrédtami danych, ktére w ogromnej masie
pojawily si¢ wspotczesnie w rdéznych srodkach technicznych komunikacji spo-
tecznej. Ich roznorodnos$é i ilos¢ oraz dostgpno$¢ w czasie realnym doprowadzi-
ly do okreslenia tych danych jako Big Data — zbiory masowe. Obecnie wzrasta
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zainteresowanie mozliwo$cia wykorzystania tych danych do celow statystycz-
nych, a w wielu krajach podj¢to juz nawet proby przetestowania ich uzyteczno-
$ci. Jest to jednak ogromne zadanie, gdyz na ogoét dane te nie spetniaja wymagan
metodologicznych statystyki oficjalnej i nie zawsze wiadomo — z uwagi na brak
informacji metodologicznych — jak je przystosowaé do celow statystycznych’.

Istnieje zatem potrzeba poznania do jakich celow statystyki oficjalnej dane te
moga by¢ uzyteczne, jak wykorzysta¢ ich atuty i jak je przeksztalci¢c w dane
spelniajace wymagania statystyki. W zaleznosci od rodzaju tych danych moga
stanowi¢ dodatkowe zrédlo dla statystyki publicznej, w pewnym zakresie
moga nawet zastgpowaé badania statystyczne, moga tez stuzy¢ do weryfikacji
(doskonalenia) jakosci danych, pomaga¢ w ksztaltowaniu programu badan (czg¢-
stos¢ korzystania z Big Data przez uzytkownikéw moze wskazywac na pozada-
ne tematy badan), a takze przyspieszy¢ udostepnianie danych statystycznych
wywodzacych si¢ z Big Data (szybko$¢ pojawiania si¢ nowych danych i mozli-
wos$¢ korzystania z nich do celow analitycznych w czasie rzeczywistym). Nie
ulega watpliwosci, ze umiejetne wykorzystanie Big Data to wielka szansa dla
statystyki, ale wymaga duzej ostroznosci i starannosci w korzystaniu z tych
zbiorow.

Potrzebne sa zatem prace metodologiczne nad koncepcja Big Data i opraco-
wanie strategii ich wykorzystania w statystyce, ktore nalezatoby zweryfikowac
(sprawdzi¢) poprzez badania pilotazowe. W tym celu niezbedne sa odpowiednie
narzgdzia informatyczne, a zatem istnieje konieczno$¢ zdefiniowania potrzeb
w zakresie odpowiedniego sprzetu i narzedzi analitycznych do gromadzenia,
przetwarzania i analizy tak ogromnej masy danych (zbior6w masowych). Nie-
zbgdne sa takze nowe (odpowiednie) kompetencje pracownikow statystyki
w zakresie oceny, selekcji, przetwarzania i analizy tych danych'’.

PROGRAMOWANIE I MONITOROWANIE ROZWOJU

Nowe oczekiwania wobec statystyki publicznej wynikaja takze z potrzeby
szerszego wykorzystania danych statystycznych do budowy programow i two-
rzenia strategii rozwojowej. Jest to oczywiscie $ci§le powiazane z diagnostyczna
rolg statystyki oficjalnej, ale wzmocniona odpowiednimi analizami oraz inter-
pretacja opisywanych zjawisk i trendow spoteczno-gospodarczych. Wbrew
og6lnemu przekonaniu nie jest to wcale zadanie tatwe, a odpowiednie analizy
stanowia klucz do wtasciwej diagnozy, nastepnie do prawidtowego zdefiniowa-
nia strategii i programéw rozwojowych. Doskonalenie analiz statystycznych
poprzez pehiejsze wykorzystanie istniejacych zasobow informacyjnych staty-
styki, wzbogacenie ich o dane ze Zzrodet alternatywnych oraz zastosowanie lep-

? Referaty z Konferencji Big Data for Policy, Development and Official Statistics, ONZ, Nowy
Jork, 22 lutego 2013 r. )
10 Referaty z kilku sesji Swiatowego Kongresu Statystyki, Hongkong, 25—30 sierpnia 2013 r.
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szych narzedzi analitycznych, to jedno z wazniejszych zadan wspoélczesnej sta-
tystyki oficjalnej. Praktycznie wszystkie obecne strategie i programy rozwoju
opracowywane sa z wykorzystaniem — jako podstawy diagnozy wyjsciowej —
danych statystycznych. Dotyczy to zarowno strategii europejskich (np. strategia
Europa 2020), jak i krajowych (Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Sred-
niookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego itp.).

Wdrazanie strategii i programow rozwoju wymaga oceny skuteczno$ci ich
dziatan. Do monitorowania efektow tych przedsigwzigé coraz powszechniej
wykorzystuje si¢ dane statystyki oficjalnej. Mozna nawet powiedzie¢, ze takie
monitorowanie jest integralna czgs$cia kazdej wspolczesnej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Dobrym przyktadem jest strategia Furopa 2020,
ktorej integralng czegScia jest zestaw wskaznikéw statystycznych shuzacych
do oceny efektow wdrazania strategii. Sa one zaproponowane (opracowane) do
wszystkich celow i priorytetdw na poziomie krajowym i UE. Ponadto wyznacza-
ja one w sposob ilosciowy cele do osiagnigcia.

Sa takze inne dziedziny (programy) wspomagane przez statystyke oficjalna
w ocenie konkretnych efektow ich realizacji badz stuzacych do informowania
o zaistniatych badz potencjalnych zagrozeniach (nieprawidtowosciach). Chodzi
0 monitorowanie sytuacji budzetowej oraz poziomu dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, a takze polityke makroostrozno§ciowa w zakresie
nierownowagi makroekonomicznej. W kazdej z tych dziedzin podstawa oceny
konkretnej sytuacji sa dane statystyczne opracowywane przez statystyke oficjal-
ng lub (i) statystyke bankow centralnych, a prezentowane w postaci systemu
odpowiednich wskaznikow.

Znaczenie danych statystyki oficjalnej oraz odpowiednich wskaznikow stuza-
cych do monitorowania efektow wdrazanych strategii zachgcito polskich staty-
stykow 1 decydentow odpowiedzialnych za polityke rozwoju do zbudowania
banku danych wskaznikéw kluczowych. Prace te zostaly wykonane przez GUS
we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego (MRR). Ten bank —
nazwany STRATEG — ma na celu zapewnienie zintegrowanego systemu in-
formacji do monitorowania i programowania rozwoju, przy wykorzystaniu no-
woczesnych narzedzi analizy i wizualizacji zjawisk. Ulatwi to monitorowanie
realizacji strategii rozwojowej i polityki publicznej, programowanie i monitoro-
wanie nowej perspektywy polityki spdjnosci na lata 2014—2020 oraz analizg
trendéw rozwojowych w ujgciu przestrzennym (terytorialnym).

System wskaznikoéw kluczowych zostat zbudowany w taki sposob, aby jego
zakres informacyjny byl uzyteczny do monitorowania celow rozwojowych, wy-
nikajacych ze wszystkich najwazniejszych dokumentéw strategicznych UE oraz
krajowych, w tym takze zeby stuzyl do monitorowania polityki spdjnosci
2014—2020. Jest to pierwsze w Polsce narzgdzie monitorowania celow strate-
gicznych za pomoca odpowiednio dobranego zestawu kluczowych wskaznikow
statystycznych, opracowywanych glownie, ale nie wylacznie, na podstawie wy-
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nikow badan statystyki publicznej. System ten jest udostgpniony na portalu
internetowym GUS 1 MRR i z pewnos$cia bedzie uzytecznym narzedziem infor-
macyjnym, analitycznym, koordynacyjnym i programowym dla wszystkich zain-
teresowanych oceng efektow prowadzonej polityki rozwojowej w Polsce oraz
w regionach kraju. Jest to przyktad nowoczesnego narzg¢dzia utatwiajacego mo-
nitorowanie rozwoju. Tego typu narzedzia bgda coraz bardziej pozadane przez
uzytkownikow danych statystycznych i jest to kolejne wazne wyzwanie na naj-
blizsza przyszios¢ dla statystyki oficjalne;.

MODERNIZACJA ORGANIZACJI BADAN STATYSTYCZNYCH

Wigksze oczekiwania wobec statystyki publicznej, a takze jej funkcjonowanie
w zdecydowanie innych uwarunkowaniach technicznych i komunikacyjnych sa
na tyle wymagajace, ze wymuszaja konieczno$¢ wprowadzenia innego niz do-
tychczas podejécia do organizacji badan statystycznych i calego systemu staty-
styki publicznej. Te pozadane zmiany okre§lono mianem nowej wizji strategicz-
nej lub modernizacji organizacji badan statystycznych i zostaly one potraktowa-
ne jako wazne wyzwanie statystyki publicznej. Oczekiwania te zainspirowaty
europejskie instytucje i urzedy do podjecia dziatan, ktoérych celem jest wypra-
cowanie i wdrozenie zmian w organizacji badan statystycznych.

Z punktu widzenia ESS wazna (pierwsza) inicjatywa byt Komunikat Rady
w sprawie modernizacji metod produkcji statystycznej''. Stwarza on zachety do
podejmowania konkretnych dzialan w tym zakresie w ramach ESS. Do tej ini-
cjatywy wlaczyly si¢ takze kolejne organizacje (instytucje) miedzynarodowe, co
spowodowalo dos¢ intensywna dyskusje miedzynarodowa. W celu inicjowania
prac i koordynowania konkretnych dziatan, Biuro Konferencji Statystykow
Europejskich powotato w 2010 r. Zespot wysokiego szczebla do spraw strate-
gicznego rozwoju architektury procesow statystycznych, sktadajacy si¢ z szefow
roéznych krajowych i miedzynarodowych instytucji statystycznych.

Wsrod wielu zadan tego Zespolu dotyczacych zmian w organizacji badan
statystycznych na uwagg zastuguja takie kwestie, jak: unifikacja oraz standary-
zacja procesOw i produktow statystycznych, wyeliminowanie nadmiarowosci
danych oraz tworzenie nowoczesnych metod i produktow statystycznych. Zespot
opracowat strategi¢ dzialania (wizj¢ strategiczna funkcjonowania statystyki),
w ktorej zdefiniowat zadania, w tym dotyczace udoskonalenia procesow i metod
produkcji statystycznej'>. W tej strategii zasugerowano, ze produkcja danych
statystycznych powinna by¢ oparta na standardowych procesach statystycznych

" Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the
production metod of EU statistics: a Vision for the next decade, Brussels, 10 sierpnia 2009 r.

12 Strategic vision of the High-level group for strategic development in business architecture in
statistics, Note by Statistics Netherlands, 59 sesja plenarna Konferencji Statystykow Europejskich,
Genewa, 14—16 czerwca 2011 r.
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z wykorzystaniem najbardziej rozpowszechnionego modelu generycznego (Ge-

neric Statistical Business Process Model — GSBPM). Prace nad jego doskona-

leniem powinny umozliwi¢ wlasciwa modernizacj¢ organizacji procesow staty-

stycznych. Jest to przedsiewzigcie zlozone (kompleksowe) i z tego powodu

waznym wyzwaniem statystyki jest innowacyjno$¢ w tworzeniu jej produktow

poprzez:

e poszukiwanie nowych zroédet danych i sposobu ich wykorzystania oraz inte-
gracji z danymi juz dostgpnymi (por. Big Data),

e podnoszenie jakosci produktow statystycznych w wyniku doskonalenia m.in.
procedur statystycznych,

e wdrazanie nowego (niekonwencjonalnego) myslenia o statystyce oraz budo-
wanie nowych kompetencji i wiedzy pracownikow statystyki.

Te wyzwania dotycza takze polskiej statystyki publicznej. Dlatego, dostrzega-
jac te potrzeby, caly czas prowadzimy prace majace na celu wprowadzenie no-
wej organizacji badan statystycznych. Czes$¢ z nich zostala juz wdrozona (elek-
tronizacja sprawozdawczo$ci, szersze wykorzystanie danych administracyj-
nych), inne zostaly przetestowane w ramach spisow (zbieranie danych metoda
mix mode), jednak zasadnicza modernizacja jest jeszcze przed nami. Wprawdzie
specjalnie powotany Zespot ekspertow (statystykow) opracowat koncepcje no-
wej organizacji zintegrowanego procesu badan statystycznych'’, ale jest to
pierwszy krok na drodze doskonalenia i unowoczes$nienia organizacji polskiego
systemu statystyki publiczne;j.

Obecnie trwaja prace nad koncepcja wdrozeniowa i testowany jest zapropo-
nowany model organizacji badan w statystyce rolniczej, efekty ktorych zadecy-
duja o kolejnych etapach modernizacji naszej statystyki. Jest to niezwykle wazne
przedsigwzigcie, stanowiace wyzwanie dla statystyki polskiej na wiele najbliz-
szych lat. Wiaze si¢ z tym bowiem zasadnicza zmiana organizacji badan wyma-
gajaca:

e rozszerzenia zakresu zrédet danych i sposoboéw uzyskiwania danych staty-
stycznych,

e wypracowania (udoskonalenia) metodologii integracji danych z réznych zro-
det,

e przebudowy (dostosowania) systemu i narzedzi obstugi informatycznej,

e wzmocnienia analitycznego charakteru opracowywania danych statycznych,

z uwzglednieniem ujgcia przestrzennego — GIS,

e szybszego i bardziej przyjaznego udostgpniania danych (komunikowania si¢

z uzytkownikami),

e wzbogacenia i wyprofilowania wiedzy pracownikow statystyki zgodnie

z oczekiwanymi kompetencjami,

e zmiany struktury organizacyjnej statystyki.

13 Koncepcja organizacji bada¥: statystycznych do 2020 r. (2012), GUS.
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Sa to przykladowe zadania wynikajace z nowego podejscia do organizacji
badan statystycznych, a kazde z nich (kazdy modyfikowany — modernizowany
etap badan statystycznych) wymaga dopracowania zgodnie z potrzebami nowo-
czesnej statystyki, w tym takze coraz wigkszego zapotrzebowania na dane
w ujgeiu terytorialnym, a wige sprzyjajacych doskonaleniu statystyki regional-
nej.

ROZNE OBLICZA WSPOECZESNYCH WYZWAN
WOBEC STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Dynamicznie zmieniajacy si¢ Swiat powoduje coraz wigksze wymagania wo-
bec statystyki, ale stwarza takze nowe mozliwosci technologiczne do jej funk-
cjonowania. Silna konkurencja ze strony ogromnej ilosci informacji pozastaty-
stycznych, a jednoczesnie potrzeba ograniczania obowiazkéw i racjonalizacji
kosztow badan statystycznych — przyniosty niespotykane dotad wyzwania.
Uswiadomienie ich oraz identyfikacja stanowia podstaw¢ do podejmowania
dziatan dostosowujacych statystyke oficjalna do wymagan wspotczesnego swia-
ta. Tych wyzwan jest ogromnie duzo, maja one réznorodny charakter, a czgsto
wzajemnie si¢ przenikaja, gdyz mowimy o ztozonych, wieloaspektowych i skta-
dajacych si¢ z wielu wspotwystepujacych elementéw (procesow) systemach
statystycznych. Wyzwania te dotycza zatem roznych aspektow funkcjonowania
statystyki i moga wynika¢ zarowno z migdzynarodowych, jak i krajowych uwa-
runkowan zewnetrznych w stosunku do instytucji statystycznych. Moga takze
mie¢ charakter uwarunkowan wewngtrznych zwiazanych z potencjatem, zaso-
bami i regutami funkcjonowania konkretnego (krajowego) systemu statystyki.

Podsumowujac przedstawione wczesniej wyzwania, ale koncentrujac si¢ jed-
noczes$nie na wyzwaniach kluczowych, nalezatoby zwroci¢ uwagg na:

e doskonalenie produktow statystycznych — zakres badan zgodny ze wspotcze-
snymi potrzebami uzytkownikow (w tym elastyczno$¢ programowa badan),
dobra jakos¢ danych statystycznych, terminowos$¢ (szybko$¢) udostepnienia
danych, przyjazne komunikowanie si¢ z uzytkownikami, zapewnienie wia-
sciwego miejsca w systemie informacyjnym kraju, regionu i $wiata w dobie
ogromnego naplywu informacji;

e dostosowanie statystyki do wymagan wspotczesnego §wiata (uzytkownikow
danych statystycznych) — doskonalenie organizacji badan i proceséw staty-
stycznych, poczynajac od nowego postrzegania (rozumienia) istoty statystyki,
a wiec przejs$cia od koncepcji zbierania danych jako zadania gtownego (pro-
wadzenia badan pierwotnych), do zasady poszukiwania i selekcji danych
z r6znych zrddel;

e skuteczne wykorzystanie nowych mozliwosci technicznych w uzyskiwaniu
i udostepnianiu danych, co powinno wspotdziata¢ z nowa organizacja badan
oraz lepsza jakos$cia upowszechniania danych i komunikowania si¢ z uzyt-
kownikami;
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e prawidlowy pomiar zjawisk spoleczno-gospodarczych z zachowaniem mig-
dzynarodowej poréwnywalno$ci danych, mozliwo$cia analizy zmian w czasie
oraz pozadanej prezentacji danych w ujgciu przestrzennym, co w istocie
oznacza potrzebg doskonalenia konkretnych dziedzin statystyki w zakresie
diagnozy i monitorowania gospodarki, finansoéw, spoleczenstwa czy warun-
kow (jakosci) zycia i Srodowiska;

e potrzeb¢ wzmocnienia potencjatu systemow statystyki oficjalnej w réznych
wymiarach, w tym sprawnos$ci organizacyjnej, wydolnosci technologicznej
(technicznej) oraz zdolno$ci kompetencyjnych kadry statystycznej z punktu
widzenia ich umiejetnosci merytorycznych (w tym metodologicznych).
Patrzac z innego punktu widzenia mozemy te wyzwania podzieli¢ na wynika-

jace z:

e nowej roli statystyki we wspolczesnym $wiecie (zwigkszonych oczekiwan
wobec statystyki w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w celu wy-
pelnienia roli diagnostycznej, programowej i monitorujacej);

e usytuowania formalnoprawnego i organizacyjnego, co wynika z regulacji
krajowych dotyczacych statystyki publicznej i jej mozliwosci funkcjonowania
oraz zobowigzan migdzynarodowych, z nowych mozliwosci technologicznych
umozliwiajacych doskonalenie organizacji pracy, zastosowania nowych me-
tod uzyskiwania danych oraz narzgdzi analitycznych.

Wyzwania te moga mie¢ zatem charakter wewngetrzny (wynikajacy z obecne-
go potencjalu danego systemu statystycznego) oraz zewngtrzny (zwiazany
z otoczeniem, w ktorym funkcjonuje statystyka), jak tez zobowiazan (uwarun-
kowan) migdzynarodowych.

prof. dr hab. Janusz Witkowski — GUS

SUMMARY

The author discusses the main directions of improving Polish official statistics
in adapting information characterizing durable, sustainable and balanced socio-
-economic development to the extent that the needs of domestic and international
users are covered, taking into account the changes in the information technology
and telecommunications. Particular attention was paid to the development of the
following courses of action: to enrich the thematic scope of statistical surveys,
taking into account the most important aspects of the test of reality, strengthen
the coordination of research at the international level, improving the measure-
ment of phenomena and processes, need to expand the scope of the use of alter-
native sources of information, including researches on the possibility of using
the so-called mass sets (Big Data), programming and monitoring of develop-
ment, modernization of the organization of the surveys.
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PE3IOME

Aemop npedcmasnsiem  eadxchetiiue HANPAGICHUS COBEPULCHCINBOBAHUS
NOALCKOU  OQUUUATLHOU CIMAMUCTUKU 6  PA3PAbOmKe COOMBENCNEEHHbIX
unpopmayul, xapaxmepuyrowux yCcmoudugoe, cOAIAHCUPOBAHHOE U DAGHO-
MepHOe COYUANbHO-IKOHOMUYECKOe pa3sumue 6 Cc6A3Uu ¢ NOmpedHOCmAMU
BHYMPEHHUX U GHEWHUX NOAb306AMeNell, ¢ YYyemom UMeHeHui 6 UH@Op-
MAYUOHHOU U MENEKOMMYHUKAYUOHHOU MEXHOTO0UU.

Ocoboe enumanue 6 cmamve ObLIO YOENEHO CAEOVIOWUM HANPABTIEHUAM
OesimenbHOCU:  paculupenye  memMamuideckux pamoK — CIAmucmuyeckux
06¢N1e008aHUL NPUHUMASL 80 BHUMAHUE CaMble 8AJCHbIE CIOPOHBL 00CaedyeMou
PpeanvHOCmu, YKpenieHue KoopouHayuu o0cied08aHull Ha MedNCOYHAPOOHOM
VPOBHE, COBEPUIEHCMBOBAHIe HAOMIOOeHUs SGNEeHULl U NPOYeccos; Heobxo-
OUMOCHb  PACUWUPEHUS. UCHOIb306AHUSL  ATbIMEPHAMUBHBIX UCTOYHUKOS UH-
dopmayuu, 6 mom uucie nNPeOnpuHsImuUe UCCIeO08aHU 6 O00AACU UC-
noavsosanus Big Data; npoecpammupoganue u MOHUMOPUHE PA3GUINUSI,
MOOEPHU3AYUS OP2AHUZAYUY CIMAMUCIUYECKUX 00CIe008aHUL.





